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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

[ Niemcy na 55. Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa

Kamil Szubart

W dniach 15-17 lutego 2019 r. w stolicy Bawarii odbyta sie 55. Mona-
chijska Konferencja Bezpieczenstwa (MSC 2019). W sktad delegacji
rzadu Niemiec, oprdocz kanclerz Angeli Merkel, weszli wicekanclerz
i minister finansow Olaf Scholz (SPD) oraz szefowie resortow:
obrony Ursula von der Leyen (CDU), spraw zagranicznych Heiko
Maas (SPD), zdrowia Jens Spahn (CDU), rolnictwa i polityki zyw-
nosciowej Julia Klockner (CDU), gospodarki Peter Altmaier oraz
szef Urzedu Kanclerskiego Helge Braun (CDU). W Monachium poja-
wili sie takze: nowa przewodniczaca chadekow Annegret Kramp-
-Karrenbauer, Inspektor Generalny Bundeswehry gen. Eberhard
Zorn oraz kilkudziesieciu deputowanych do Bundestagu z CDU,
CSU, SPD, AfD, Zielonych i Die Linke. Gtowna role wsrod cztonkow
delegacji rzadu federalnego odgrywata kanclerz Merkel wraz
Z ministrami: spraw zagranicznych i obrony.

Tegoroczna agenda MSC, jak mozna sie byto spodziewac,
zostata zdominowana przez kilka tematow, dyskutowano m.in.
o kryzysie w stosunkach transatlantyckich, przysztosci wspotpra-
cy UE z Wielka Brytanig w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
po Brexicie, erozji systemu kontroli zbrojen nuklearnych, impe-
rialnej polityce Rosji, wzrastajacej roli globalnej ChRL, sporach
wokot programu nuklearnego Iranu.

Multilateralizm narzedziem dziatania Niemiec

Kanclerz Angela Merkel i minister spraw zagranicznych
Heiko Maas zaprezentowali sie w Monachium jako obroncy tadu
migedzynarodowego opartego na multilateralizmie. Szefowa nie-
mieckiego rzadu, przedstawiajac swodj dorobek na arenie mie-
dzynarodowej, dowodzita, ze sita Zachodu jest multilateralizm,
w ramach ktorego dziataty Niemcy, czy to indywidualne, jak
np. w czasie kryzysu migracyjnego (2015), czy tez wystepujac
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wspolnie z partnerami i sojusznikami z UE i NATO, jak np. decydujac sie na zaangazo-
wanie w Afganistanie, czy tez wzmacniajac wschodnig flanke NATO. Zarowno Merkel,
jak i Maas akcentowali znaczenie uktadu transatlantyckiego jako fundamentu bezpie-
czenstwa Europy, zwtaszcza w wymiarze militarnym. Oboje powtoérzyli teze, ze bez-
pieczenstwo to nie tylko twarde dane makroekonomiczne odnoszace sie do inwestycji
w budzety obronne i modernizacja techniczna sit zbrojnych, ale réwniez migracija,
pomoc humanitarna i rozwojowa. Kontrastowato to z waskim — w ocenie Berlina —
rozumieniem bezpieczenstwa przez administracje Trumpa, ktora priorytetowo trak-
tuje kwestie polityczno-wojskowe, dezawuujac wazne z punktu widzenia Niemiec
problemy, takie jak ochrona klimatu.

Wystapienia Merkel i Maasa zawieraty wyrazna krytyke unilateralizmu USA,
ktory — ich zdaniem — znaczaco ograniczyt role Berlina i pozostatych europejskich
sojusznikow Waszyngtonu w rozmowach na temat przysztosci Afganistanu czy tez w
odniesieniu do jednostronnej decyzji na temat traktatu INF. Stanowisko NATO w tej
sprawie to — w ocenie Berlina — jedynie dziatania post factum.

Konferencja w Monachium potwierdzita istnienie powaznych rozbieznosci mie-
dzy Niemcami a USA w podejsciu do Rosji i Iranu. Przemawiajacy po Merkel amery-
kanski wiceprezydent Mike Pence dosadnie stwierdzit, ze cze$s¢ amerykanskich so-
jusznikow uzaleznia sie gospodarczo od Rosji, co w konsekwencji podwaza mozliwosc
ich obrony przez USA. Z kolei rozdzwiek stanowisk wobec panstwa ajatollahow to
oprocz oceny znaczenia porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA) réwniez od-
mienna ocena intencji Teheranu wzgledem Panstwa lzrael. Wedtug Pence’a strona
iranska planuje nowy Holokaust i jest jednym z gtdwnych sponsoréow terroryzmu na
Swiecie.

W cieniu polemiki niemiecko-amerykanskiej na temat Iranu, jego programu
nuklearnego i zamiarow, pozostata nieobecnos¢ w Monachium premiera Benjamina
Netanjahu. Szef izraelskiego rzadu niespodziewanie dla organizatorow odwotat swoj
przyjazd, pomimo ze zostat juz zapowiedziany jako jeden z prelegentow tegorocznej
MSC przez przewodniczacego komitetu organizacyjnego konferencji Wolfganga
Ischingera. W Monachium nie pojawit sie rowniez szef dyplomacji Arabii Saudyjskiej.
Najprawdopodobniej byt to sygnat dla strony niemieckiej wystany przez Izraelczykow
i Saudow w zwiazku z ambiwalentnym stosunkiem Berlina do warszawskiej konferen-
cji na temat Bliskiego Wschodu (Niemcy w Warszawie reprezentowat zaledwie wice-
minister spraw zagranicznych Niels Annen z SPD). Na tegorocznej konferencji w Mo-
nachium pojawit sie natomiast, podobnie jak w ub.r., szef iranskiej dyplomacji mini-
ster Mohammad Zarif.

Na uwage zastuguje fakt, ze pomimo sytuacji wokot traktatu INF i szerzej —
kryzysu systemu kontroli zbrojen nuklearnych, delegacja niemiecka w Monachium nie
zaprezentowata zadnych konkretnych dziatan, ktore mogtyby uchronié proces kontroli
zbrojen nuklearnych przed catkowita erozja. Minister Maas jedynie ponowit zapo-
wiedz zorganizowania w Berlinie miedzynarodowej konferencji na temat kontroli
zbrojen (15.03.2019). Wsrod punktow agendy ma sie znalez¢ nie tylko bron masowe-
go razenia (nuklearna, chemiczna i biologiczna), ale réwniez zagadnienia zwigzane z
bronig autonomiczna, sztuczng inteligencja i bezzatogowymi statkami powietrznymi
(dronami). Sugestie Berlina, aby w dyskusji wokdt stworzenia nowego traktatu INF
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uczestniczyty Chiny, spotkaty sie w Monachium z dosc¢ chtodna reakcja strony chin-
skiej reprezentowanej m.in. przez Yang Jiechi z Biura Politycznego Komunistycznej
Partii Chin. O braku konkretnych propozycji rozwiazan swiadczy rowniez absencja
przedstawiciela rzadu federalnego, np. na poziomie ministra obrony lub spraw zagra-
nicznych, w panelu poswieconym kontroli zbrojen nuklearnych — Arms Control: Nukes
of Hazard? Uczestniczyli natomiast w tym spotkaniu m.in. zastepca sekretarza stanu
USA ds. kontroli zbrojen i bezpieczenstwa miedzynarodowego Andrea L. Thomson
i wiceszef rosyjskiej dyplomacji Siergiej Riabkow.

Otwarcie tegorocznej MSC przez U. von der Leyen wspdlnie z jej brytyjskim
odpowiednikiem odzwierciedlato obecny, priorytetowy z punktu widzenia Berlina,
kierunek w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a wiec utrzymanie wspotpracy Unii
Europejskiej z Wielka Brytanig po Brexicie. W ub.r. U. von der Leyen otwierata konfe-
rencje w Monachium w towarzystwie szefowej francuskiego resortu obrony Florence
Parly, aby podkresli¢c role tandemu niemiecko-francuskiego w ramach europejskiej
obrony. Z kolei w 2017 r. towarzyszyt jej sekretarz obrony USA James Mattis, co miato
sugerowac, ze nowa administracja amerykanska jest zainteresowana dalszym zaangazo-
waniem USA w bezpieczenstwo europejskie. W tym roku uwage zwrocito eksponowanie
przez niemiecka minister obrony znaczenia NATO i stosunkow transatlantyckich/
/niemiecko-amerykanskich. Pojawito sie takze odwotanie do UE i inicjatyw rozwija-
nych w jej ramach, m.in. PESCO, przy niemal catkowitym pominieciu zainicjowanej
przez Francje w czerwcu 2018 r. Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (EIl/EI2).

Zwyciezcy i przegrani MSC 2019

Z przebiegu tegorocznej MSC moga by¢ zadowolone trzy panstwa: Iran, Chiny
i Rosja. Korzystny dla Teheranu byt fakt, ze do Monachium nie przyjechali reprezen-
tanci Panstwa lzrael i Arabii Saudyjskiej, a pojawili sie przedstawiciele tylko jednego
Z jego najwiekszych adwersarzy — Standw Zjednoczonych. Pomimo ostrego przemoéwienia
wiceprezydenta Pence’a pod adresem Teheranu, oskarzanego m.in. o sponsorowanie
Swiatowego terroryzmu, to jednak juz sama obecnos¢ szefa iranskiej dyplomacji
na MSC 2019, a takze zapewnienia ze strony Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii oraz
Wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federici Mogheri-
ni, Ze nie zamierzaja oni odstapi¢ od porozumienia JCPOA, dziataty na rzecz Iranu.

Drugim beneficjentem tegorocznej konferencji w Monachium byty Chiny. Przed-
stawicielom chinskiej delegacji udato sie umiejetnie wybrna¢ z koniecznosci odpo-
wiedzi na pytania o mozliwos¢ ewentualnego przystapienia Chin do rozmoéw na temat
nowego uktadu INF, dzieki stwierdzeniu, ze nie byty strong porozumienia i pozostaje
on poza ich zainteresowaniem. Ponadto Chiny zaprezentowaty sie jako drugi obok
Niemiec obronca globalnego porzadku w handlu miedzynarodowym, tak ostro konte-
stowanego przez prezydenta Trumpa.

Réwniez Rosja mogta by¢ zadowolona z przebiegu tegorocznej konferencji
w Monachium. Szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej tawrow, ktory regularnie pojawia
sie na MSC, tym razem starat sie przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za erozje traktatu INF
na strone amerykanska. Sam zapewniat o gotowosci Rosji do kontynuowania rozmow
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w sprawie kontroli zbrojen nuklearnych. Popart tez dziatania na rzecz stworzenia
»autonomii strategicznej Unii Europejskiej”, ktora pozwoli Europie uniknaé w przysztosci
takich sytuacji, jak ,,wciagniecie jej przez USA w sankcje przeciwko Rosji”. tawrow
ponownie odwotat si¢ do najwazniejszego, obok straszaka militarnego, argumentu,
jakim jest gospodarka. W jego ocenie unijne sankcje prowadza wytacznie do wielomi-
liardowych strat ponoszonych przez Europe, czyli de facto Niemcy i Rosje. Szefowi
rosyjskiej dyplomacji udato sie zrecznie potaczy¢ kilka elementow politycznej ukta-
danki: od przerzucenia odpowiedzialnosci za erozje rezimu INF na Amerykanow,
przez podwazenie gospodarczego sensu sankcji UE natozonych na Rosje i ich regular-
nego ponawiania, po postulowana przez czes¢ Srodowisk politycznych w Europie
Zachodniej ,,autonomie strategiczng UE”. Paradoksalnie, ale w Monachium to wtasnie
Lawrow zaprezentowat sie jako jeden z oredownikow autonomii strategicznej Europy,
w mysl zasady ,,uniezaleznienie strategiczne UE od USA, uzalezni UE od Rosji”.

W przypadku kanclerz Merkel mozna moéwic o ,,pyrrusowym zwyciestwie”. Wpraw-
dzie wielu zachodnioeuropejskich i amerykanskich komentatorow spraw miedzynaro-
dowych doceniato wartos¢ merytoryczng i dynamike wystapienia niemieckiej kanclerz,
posuwajac sie nawet do stwierdzen, ze byto to jedno z jej najlepszych przemoéwien,
od kiedy piastuje urzad kanclerza federalnego. Jej wystapienie spotkato sie zreszta
z goracym aplauzem stuchaczy. Merkel zaprezentowata sie jako czotowa rzeczniczka
tadu miedzynarodowego opartego na multilateralizmie. Cieniem rzucata si¢ jednak
nieobecnos¢ prezydenta Macrona w Monachium. W zastepstwie francuskiego prezydenta
na MSC 2019 pojawili sie ministrowie spraw zagranicznych Jean-Yves Le Drian i obro-
ny Florence Parly. Chociaz zaréwno Francja, jak i Niemcy starajg sie prezentowac
polityke bezpieczenstwa i obrony jako przyktad harmonijnej wspotpracy obu stron,
to jednak istnieja w jej ramach powazne rozbieznosci odnoszace sie np. do postulo-
wanych, réwniez w Monachium przez kanclerz Merkel, dziatan na rzecz ustanowienia
wspolnej unijnej polityki eksportu broni do panstw trzecich. W odniesieniu do innych
tematow, np. kontroli zbrojen nuklearnych, kanclerz Merkel nie zaprezentowata pro-
pozycji zadnych konstruktywnych rozwiazan.

Monachium potwierdzito ostry kryzys w relacjach transatlantyckich. Mimo ze
zaréwno strona niemiecka, jak i przedstawiciele administracji Trumpa (i inni cztonko-
wie amerykanskiej delegacji — reprezentanci Kongresu) podkreslali swoje przywiazanie
do wspotpracy transatlantyckiej i NATO, to wyraznie wida¢ byto réznice w odniesie-
niu do tak zasadniczych spraw, jak burden-sharing, problem Iranu i Chin, a w dalszej
kolejnosci traktat INF, Syria i Afganistan (chodzi o amerykanskie plany wycofania perso-
nelu wojskowego z Syrii i jego redukcji w Afganistanie). Chociaz nie mozna jeszcze
mowic o trwatym peknieciu w stosunkach transatlantyckich, to na pewno rozdzwiek
pomiedzy sojusznikami powaznie ostabia wole dziatania i solidarnos¢ sojusznicza.
Moze na tym skorzystac¢ wytacznie strona rosyjska.

Niezadowolona z przebiegu tegorocznej konferencji w Monachium moze byc tak-
ze Ukraina. Pomimo ze temat konfliktu w Donbasie, jak rowniez kwestia rosyjskich
dziatan hybrydowych pojawity sie w wystapieniu kanclerz Merkel, to jednak tematy
te potraktowano dos¢ zdawkowo. Strona niemiecka podkreslita jedynie kontynuowanie
rozmow w ramach formatu normandzkiego na rzecz petnej implementacji porozu-
mien minskich. Niemcy nie zmienity tez swego zdania w odniesieniu do projektu Nord
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Stream 2, zdecydowanie sprzecznego z interesem Ukrainy i innych panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Pomimo iz organizatorzy szczyca sie, ze corocznie agenda MSC obejmuje zagad-
nienia odnoszace sie do wszystkich aspektoéw bezpieczenstwa, to jednak tematy nie-
mieszczace sie w katalogu zagadnien polityczno-wojskowych i gospodarczych, np. ochro-
na srodowiska naturalnego, znajdowaty sie zupetnie na marginesie rozméw w Mona-
chium. Najlepiej swiadczy o tym bardzo staba frekwencja na panelu poswieconym
zmianom klimatu — Climate Change and Security: Too Hot to Handle?, ktory odbyt sie
po6znym popotudniem drugiego dnia MSC 2019 (16.02.2019).

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - analityk w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematyka bezpieczenstwa

i obrony.
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